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DĖL EFEKTYVAUS NEĮGALIŲJŲ TEISIŲ KONVENCIJOS ĮGYVENDINIMO


Mes, neįgaliųjų nevyriausybinių organizacijų atstovai, džiaugiamės, kad Lietuvos Seimas 2010-05-28 una voce priėmė Įstatymą dėl Jungtinių Tautų neįgaliųjų teisių konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo (toliau – Konvencija) ratifikavimo (Žin., 2010-06-10, Nr. 67-3350). Lietuva, pasirašydama šiuos tarptautinius dokumentus, prisiėmė atsakomybę saugoti bei ginti asmenų su negalia teises. Valstybė turės priimti reikalingus teisės aktus ir privalės panaikinti visa, kas susiję su neįgaliųjų diskriminacija tam, kad būtų užtikrintas Konvencijos nuostatų įgyvendinimas. 


Norime atkreipti Jūsų dėmesį, kad iki šiol realiai nėra įgyvendinamas Neįgaliųjų socialinės integracijos įstatymo 17 straipsnis. Nors jame numatoma Neįgaliųjų reikalų taryba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Taryba) veikia, tačiau jos sprendimai iki šiol neturi jokios teisinės galios. Per pastaruosius 4 metus neįgaliųjų nevyriausybinės organizacijos yra faktiškai nušalintos nuo politikos, susijusios su neįgaliaisiais, formavimo ir įgyvendinimo. Reorganizavus Tarybą iš institucijos, veikusios prie LR Vyriausybės, į instituciją, veikiančią prie LR SADM, visi su neįgaliųjų teisėmis susiję klausimai perduoti į vienos žinybos jurisdikciją, o pati Taryba liko tik formalus darinys, praktiškai neturintis jokios sprendimo teisės.
 

             Neįgaliųjų nevyriausybinių organizacijų atstovai vieningai ir argumentuotai nepritaria LR SADM numatomiems Nacionalinės žmonių su negalia socialinės integracijos 2010-2012 metų programos (patvirtinta LR Vyriausybės 2010-03-03 nutarimu Nr. 227) nuostatų pakeitimams dėl  planuojamo Socialinės reabilitacijos paslaugų neįgaliesiems bendruomenėje projektų finansavimo  ne per neįgaliųjų asociacijas (kaip yra šiuo metu), o per miestų ir rajonų savivaldybes. Finansavimas per savivaldybes numatytas Neįgaliųjų reikalų departamento prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos parengtame ir 2010-04-26 išplatintame projekte „Dėl Socialinės reabilitacijos paslaugų neįgaliesiems bendruomenėje projektų finansavimo tvarkos aprašo“. Šios nuostatos turėtų įsigalioti teikiant paraiškas 2012 m.

Neįgaliųjų asociacijos mato daug tokio sprendimo pavojų (jie išdėstyti 2009-05-26 Nevyriausybinių organizacijų rašte tuometiniam LR Socialinės apsaugos ir darbo ministrui R. J. Dagiui „Dėl socialinės reabilitacijos paslaugų neįgaliesiems bendruomenėje finansavimo per savivaldybes“, taip pat Lietuvos aklųjų ir silpnaregių sąjungos XXI Suvažiavimo, vykusio 2010 m. gegužės 27-28 d., kreipimesi į LR Vyriausybę ir LR SADM). Nepaisant aktyvaus Tarybos pasipriešinimo bei to, kad didžioji dauguma savivaldybių nėra pasiruošusios perimti šią joms numatomą atsakomybę (taip teigti leidžia 2009 m. gegužės 21 d. LR SADM vykęs pasitarimas su savivaldos atstovais bei 2010 m. Lietuvos neįgaliųjų forumo savivaldybėse organizuoti seminarai), LR SADM pozicija šiuo klausimu nepasikeitė. 

Ministerijos vadovybė, nepaisydami vieningo Tarybos siūlymo, 2010-06-22 pasirašė įsakymą Nr. A1-287 (Žin., 2010, Nr. 75-3841), patvirtinantį naują Socialinės reabilitacijos paslaugų neįgaliesiems bendruomenėje projektų finansavimo tvarkos aprašą, kuriuo pareiškėjų ratas praplėstas. Nuo šiol paraiškas programiniam finansavimui gauti gali teikti ne tik neįgaliųjų asociacijos, bet ir labdaros ir paramos fondai, religinės bendruomenės ir bendrijos, viešosios įstaigos (išskyrus viešąsias įstaigas, kurių savininko teises įgyvendina valstybės arba savivaldybės institucija). Nepaisant praplėsto pareiškėjų rato, lėšos, skiriamos programos įgyvendinimui, nedidinamos.

Būtinos permainos, užtikrinančios, kad neįgaliųjų organizacijos dalyvautų sprendimų, susijusių su neįgaliaisiais ir jų teisėmis, priėmime. „Pilietinė visuomenė, ypač neįgalieji ir jiems atstovaujančios organizacijos, visapusiškai įtraukiami ir dalyvauja kontrolės procese“ (Konvencijos 33 str. 3 p.).

Atsižvelgdami į aukščiau išdėstytus argumentus, siekdami, kad būtų įgyvendintos Konvencijos nuostatos, prašome Jūsų: 

1. Inicijuoti Neįgaliųjų reikalų tarybos prie LR Vyriausybės atkūrimą. 

LR Vyriausybei atskaitinga Neįgaliųjų reikalų taryba, atstovaudama skirtingų labiausiai visuomenėje pažeidžiamų neįgaliųjų grupių interesus, padėtų įtvirtinti Konvencijos nuostatas. 

2. Inicijuoti, kad Socialinės reabilitacijos paslaugų neįgaliesiems bendruomenėje projektų finansavimas nebūtų perduotas savivaldybėms bent jau tol, kol visos programą vykdančios, koordinuojančios ir kontroliuojančios grandys tinkamai pasiruoš pokyčiams, o socialinių paslaugų teikimas savivaldybėse bus įtvirtintas kaip Valstybės deleguota funkcija. 

Taip būtų užtikrintas tinkamas lėšų panaudojimas, o paslaugas gaunantys neįgalieji nesusidurtų su sunkumais. 

3. Siekiant sėkmingo Konvencijos įgyvendinimo, siūlome, kad Socialinės reabilitacijos paslaugų neįgaliesiems bendruomenėje projekto biudžete būtų numatytos lėšos. 
Priešingu atveju ne tik susilpnės neįgaliųjų asociacijos, bet ir nukentės neįgalieji paslaugų gavėjai. 

PRIEDAI:

1. 2009-05-26 rašto „Dėl socialinės reabilitacijos paslaugų neįgaliesiems bendruomenėje finansavimo per savivaldybes“ kopija (1 egz., 3 lapai).

2. 2010-05-28 Lietuvos aklųjų ir silpnaregių sąjungos XXI ataskaitinio-rinkiminio suva​žia​vimo kreipimosi  „Dėl socialinės reabilitacijos paslaugų neįgaliesiems finansavimo“ kopija (1 egz., 2 lapai).
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